STAROSTA OLSZTYNSKI

Olsztyn, dnia /]9 lutego 2026 r.
BR.0003.14.2025

Pan
Marcin Fraczek
Radny Powiatu Olsztyriskiego

W odpowiedzi na pytanie z dnia 9 lutego 2026 r. dotyczace ztozonej przez Pana interpelagji
zdnia 3 grudnia 2025 r. w sprawie ponoszenia kosztéw utworzenia Mtodziezowej Rady Powiatu
Olsztyniskiego i prowadzonej w tej sprawie korespondencji, w zafaczeniu przedktadam opinie

prawng dotyczacq zadanego przez Pana pytania.
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Olsztyn, 18.02.2026 1.

Zespol radeéw prawnych
r.pr. Michat Gornowicz

Starostwo Powiatowe
w Olsztynie

dotyczy: ustalenia, ktore stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie nalezy
uwzgledni¢ — 2 2019 r. czy z 2026 1., w sytuacii gdy pozostaja one ze sobg w sprzecznosei

OPINIA PRAWNA

Zgodnie z art. 87 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zrédtami powszechnie
obowigzujacego prawa sg wylacznie: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
migdzynarodowe oraz rozporzadzenia, a na obszarze dziatania organow, ktére je ustanowily —
akty prawa miejscowego. Podkreslenia wymaga fakt, Ze stanowisko wyrazone w dniu
29.04.2019 r. oraz 27.01.2026 r. przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowg w Olsztynie (zwang
dalej jako RIO w Olsztynie) nie mieszeza sie we wskazanym katalogu szeroko rozumianych
zrédet prawa. Wskazany fakt oznacza w praktyce, ze wyrazone przez organ opinie nie wpisuja
si¢ w Zrodla prawa powszechnie obowigzujgcego, stanowiac tym samym wykladnie prawa
dokonywana przez organ nadzoru, ktéra ma charakter niewigzacy. W prawie administracyjnym
nie obowigzuje zasada formalnego zwigzania organu weczesniejszymi  interpretacjami
prawnymi, chyba ze wynika to z przepisow szczegblnych (w analizowanyfn stanie faktycznym
sprawy wskazana okoliczno$¢ nie wystepuje).

Powyzszy fakt oznacza, ze RIO w Olsztynie moze zmienié uprzednio wyrazony poglad
interpretacyjny, co w praktyce oznacza, ze pézniej wyraZona interpretacja prawna z mocy
prawa uchyla wezesniejszg. Przyjmuje sie zatem, ze aktualne stanowisko organu nadzoru
wyraza jego biezaca (a nie pierwotng) interpretacj¢ prawa, to ono bedzie stosowane przy

ewentualnym badaniu legalnosci dzialan poszezegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego.



Tym samym, wyrazone stanowisko w pelni pokrywa sie z opinig RIO w Olsztynie
7z 27.01.2026 r. w ramach ktorej wskazano wprost, ze: ,(...) izba nie ma uprawnien do
dokonywania powszechnic obowigzujgeej wyktadni przepisow prawa. W zwigzku 7 tym
niniejsze pismo nalezy potraktowaé jako stanowisko izby, ktore nie jest wigzace dla
wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia, jak rowniez dla organdéw rozstrzygajacych
w konkretnych sprawach”.

Reasumujge prowadzone rozwazania prawne, jezeli w 2026 r. RIO w Olsztynie przyj¢ta
odmienne stanowisko interpretacyjne niz w 2019 r., to nalezy stosowac wykladni¢ aktualng,

a nie historyczng.




STAROSTA OLSZTYNSKI

Olsztyn, dnia 4 lutego 2026 r.
BR.0003.14.2025

Pan
Marcin Fraczek
Radny Powiatu Olsztyrskiego

W odpowiedzi na Pana interpelacje z dnia 3 grudnia 2025 r. w sprawie ponoszenia kosztow
utworzenia Mtodziezowej Rady Powiatu Olsztyfskiego oraz w nawigzaniu do pisma z dnia
17 grudnia 2025 r. znak BR.0003.14.2025 w zataczeniu przesytam pismo Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 27 stycznia 2026 r. znak RIO.11.072-4/2026.

Starostwo Powiatowe w Olsztynie, Plac Bema 5, 10-516 Olsztyn
tel: 89 527 21 30, 89 521 05 19, fax: 89 527 24 14, e-mail: sekretariat@powiat-olsztynski.pl
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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie
10-578 Olsztyn, Al. Marszatka |6zefa Pitsudskiego 32

tel. (89) 675-52-20 WKGF (89) 535-03-88
fax. (89) 527-08-86

RIO.I.072-4/2026
Olsztyn, dnia 27 stycznia 2026 r.

Pan
Andrzej Abako
Starosta Olsztyriski

Odpowiadajac na Pana pismo z dnia 7 stycznia 2026 roku (wptyw do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie 12 stycznia 2026 roku) zawierajgce wniosek o udzielenje
wyjasnienia w zakresie stosowanie przepiséw o finansach publicznych poprzez udzielenie

odpowiedzi na nastepujace pytania:

czy w Swietle art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych:
1. ponoszenie kosztow zwigzanych z realizacjg zadan statutowych Mtodziezowej Rady
Powiatu Olsztyriskiego moze by¢ finansowane z budzetu Powiatu Olsztynskiego;

2. radnemu Mtodziezowej Rady Powiatu Olsztyriskiego bioracemu udziat w posiedzeniach lub
W zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on Miodziezowa Rade Powiatu,
przystuguje zwrot ponoszonych kosztéw dojazddw ze érodkéw pochodzacych z budzetu

powiatu;

3. matoletniemu cztonkowi Mtodziezowej Rady Powiatu Olsztyriskiego oraz jego prawnemu
opiekunowi bioragcemu udziat w posiedzeniu lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym
reprezentuje on Mtodziezowg Rade przystuguje zwrot kosztéw przejazdu z budzetu Powiatu

Olsztynskiego,

Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie podziela stanowisko przedstawione przez

Powiat.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze Izba nie ma uprawnien do dokonywania powszechnie
obowiazujgcej wyktadni przepiséw prawa. W zwigzku z tym niniejsze pismo nalezy
potraktowac, jako stanowisko Izby, ktére nie jest wigzace dla whioskujacego o udzielenie
wyjasnienia, jak réwniez dla organéw rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.

Z wyrazami szacunku

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

Bogdan Gaber

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

30.01.2026, 10:57






STAROSTA OLSZTYNSKI

Olsztyn, dnia 9 grudnia 2025 r.
BR.0003.14.2025

Regionalna lzba Obrachunkowa
W Olsztynie

Al. Marszatka J. Pitsudskiego 32
10-578 Olsztyn

W dniu 3 grudnia 2025 roku do Starostwa Powiatowego w Olsztynie wptyneta interpelacja
pana Marcina Fraczka — radnego Powiatu Olsztyriskiego dotyczgca ponoszenia kosztéw utworzenia
Mtodziezowej Rady Powiatu Olsztyfiskiego. Radny zwrdcit sie z prosbg o uzyskanie stanowiska
Regionalnej 1zby Obrachunkowej odnosnie tego czy:

1. Ponoszenie kosztéw zwigzanych z realizacja zadan statutowych Mtodziezowej Rady

Powiatu Olsztyfiskiego jest zgodne z Ustawg o Samorzgdzie Powiatowym i Ustawa
o Finansach Publicznych i moze by¢ finansowane z budzetu Powiatu Olsztyriskiego?

2. Radnemu Mtodziezowej Rady Powiatu Olsztynskiego biorgcemu udziat w posiedzeniach
lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on Mtodziezowg Rade
Powiatu, przystuguje zwrot ponoszonych kosztéw dojazdow ze $rodkéw pochodzgcych
z budzetu powiatu?

3. Zwrot kosztéw przejazdu przystuguje z budzetu powiatu matoletniemu cztonkowi
Mtodziezowej Rady Powiatu Olsztyriskiego oraz jego prawnemu opiekunowi biorgcemu
udziat w posiedzeniu lub w zorganizowanym wydarzeniu na ktérym reprezentuje on
Mtodziezowg Rade?

W zwigzku z powyzszym zwracam sie z prosbg o Paristwa stanowisko w tej sprawie.

STAROSTA OLSZTYN

Andrzej Abak

Starostwo Powiatowe w Olsztynie, Plac Bema 5, 10-516 Olsztyn
tel: 89 527 21 30, 89 521 05 19, fax: 89 527 24 14, e-mail: sekretariat@powiat-olsztynski.pl






STAROSTA OLSZTYNSKI

Olsztyn, dnia 17 grudnia 2025 r.
BR.0003.14.2025

Pan
Marcin Fraczek
Radny Powiatu Olsztyriskiego

W odpowiedzi na Pana interpelacje z dnia 3 grudnia 2025 r. w sprawie ponoszenia kosztéw
utworzenia Mtodziezowej Rady Powiatu Olsztyiiskiego, ponizej przedktadam opinig prawng w tej
sprawie. Jednoczesnie informuje, iz trwa proces pozyskiwania stanowiska Regionalnej lzby

Obrachunkowej. Po uzyskaniu przedmiotowej opinii niezwtocznie jg Panu przeslemy.

Starostwo Powiatowe w Olsztynie, Plac Bema 5, 10-516 Olsztyn
tel: 89 527 21 30, 89 521 05 19, fax: 89 527 24 14, c-mail: sckretariat@powiat-olsztynski.pl






Olsztyn, 16.12.2025 r.

Zespot radcow prawnych
r.pr. Michat Gornowicz

Starostwo Powiatowe
w Olsztynie

OPINIA PRAWNA

W odpowiedzi na pismo z dnia 3.12.2025 r. sporzadzone przez radnego Rady Powiatu w
Olsztynic Marcina Fraczka w ramach wniesionej przez niego interpelacji w zakresie
udzielenia odpowiedzi na nastgpujace pytania:

I. Czy ponoszenie kosztow zwigzanych z realizacja zadaf statutowych mlodziezowej rady
powiatu jest zgodne z ustawg o samorzadzie powiatowym i ustawa o finansach
publicznych i moze by¢ finansowane z budzetu Powiatu Olsztynskiego?

2. Czy radnemu Mtiodziezowej Rady Powiatu biorgcemu udzial w posiedzeniach lub
zorganizowanym wydarzeniu, na ktorym reprezentuje on Mtodziezowa Rade Powiatu
przystuguje zwrot ponoszonych kosztéw dojazdéw ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
powiatu?

3. Czy zwrot kosztow przejazdu przystuguje z budzetu powiatu matoletniemu czlonkowi
Mtodziczowej Rady Powiatu oraz jego prawnemu opieckunowi biorgcemu udziat w
posiedzeniu lub w zorganizowanym wydarzeniu na ktorym reprezentuje on Miodziezows

Rade?

niniejszym udzielam nastg¢pujacych odpowiedzi:

Ad 1) Ponoszenie kosztow zwiazanych z realizacja zadan statutowych miodziezowej rady
powiatu olsztynskiego jest zgodne z ustawa o samorzadzie powiatowym oraz ustawg
o finansach publicznych i moze by¢ finansowane z budzetu Powiatu Olsztynskiego. Podstawa
prawng wskazanego twierdzenia jest art.. 3 ¢ ust. 15 ustawy o samorzadzie powiatowym
stanowigcym wprost, Ze obstluge administracyjno-biurowg miodziezowej rady powiatu
zapewnia starostwo powiatowe oraz, ze koszty obstugi mlodziezowej rady powiatu pokrywa

starostwo powiatowe. Co wigcej, tres¢ art.. 216 ust. 2 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych



stanowi, ze wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacj¢
zadan okreslonych w odrgbnych przepisach, a w szczegolnosci m.in. na zadania wiasne
jednostek samorzadu terytorialnego. Niewatpliwie jednym ze wskazanych zadan wiasnych
powiatu jest podejmowanie dziatan na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorzadowej
wérod mieszkancow powiatu, a w szezegolnosei wérdd mtodziezy, angazujac ja w sprawy dla

niej istotne (art. 3 ¢ ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym).

Ad 2) Radnemu Mtodziezowej Rady Powiatu bioracemu udziat w posiedzeniach lub
zorganizowanym wydarzeniu, na ktorym reprezentuje on Mlodziezowg Rad¢ Powiatu
przystuguje zwrot ponoszonych kosztow dojazdow ze s$rodkéw pochodzacych z budzetu
powiatu. Przedmiotowe koszty ponoszone sa przez powiat w ramach wskazanej wezedniej
obstugi miodziezowej rady powiatu. Szczegolowe uregulowania prawne w zakresie
komentowanej kwestii zostaly uregulowane w § 35 ust. 1 Statutu Mlodziezowej Rady
Powiatu Olsztynskicgo przewidujgcego, ze radnemu biorgcemu udzial w posiedzeniach
Mtodziezowej Rady lub zorganizowanym wydarzeniu, na ktéorym reprezentuje on
Mtlodziczowa Rade, a w przypadku niepelnoletniego radnego — takze jego opiekunowi

prawnemu zwraca si¢ na jego wniosek koszty przejazdu.

Ad 3) W zwiazku z udzielong odpowiedzig na pytanie oznaczone numerem 2 matoletniemu
czlonkowi Mlodziezowej Rady Powiatu oraz jego prawnemu opiekunowi biorgcemu udziat w
posiedzeniu lub w zorganizowanym wydarzeniu na ktorym reprezentuje on Miodziezowa

Radg przystuguje prawo do zwrotu kosztow przejazdu przystuguje z budzetu powiatu.
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Marcin Fraczek

<iego

Starosta Olsztynski
Zarzad Powiatu Olsztynskiego
Za posrednictwem Przewodniczgcego Rady

Interpelacja 6/12/2022 dotyczaca ponoszenia kosztéw utworzenia Mtodziezowej

Rady Powiatu:
W zwigzku z podjeta przez Rade Powiatu Olsztyriskiego uchwata nr XI1/138/2025

z dnia 26.06.2025 w sprawie wyrazenia zgody na utwozenie Mtodziezowej Rady
Powiatu Olsztyriskiego i nadania iej statutu (Dz.U.z 2025r. poz. 2976), rozdziat 7 -
Finansowanie Mtodziezowej Rady.

Prosze o opinie prawng i stanowisko Regionalnej I1zby Obrachunkowej:

v Czy ponoszenie kosztéow zwigzanych z realizacjg zadan statutowych
miodziezowej rady powiatu jest zgodne z Ustawg o Samorzadzie
Powiatowym i Ustawg o Finansach Publicznych i moze by¢ finansowane
Z budzetu Powiatu Olsztyriskiego?

/Czy radnemu Mtodziezowej Rady Powiatu biorgcemu udziat w
posiedzeniach lub w zorganizowanym wydarzeniu na ktérym reprezentuje
on Mtodziezowag Rade Powiatu, przystuguje zwrot ponoszonych kosztéw
dojazdéw ze srodkéw pochodzgcych z budzetu powiatu?

'Czy zwrot kosztéw przejazdu przystuguje z budzetu powiatu matoletniemu

cztonkowi Mtodziezowej Rady Powiatu oraz jego prawnemu opiekunowi
biorgcemu udziat w posiedzeniu lub w zorganizowanym wydarzeniu na
ktorym reprezentuje on Miodziezowa Rade.

Marcin Frgczek






